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CHINH SACH QUY HOACH VA THUC DAY

PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP HO TRO
CHO VIET NAM

NGUYEN TRONG HOAI* & HUYNH THANH DIEN**

Muc tiéu nghién civu ndy la phén tich cic khia canh xdc dinh nganh coéng nghiép hé tro (SI)
dé lam co sé cho vige quy hoach va chinh sdch phdt trién nganh. Két qud phén tich cho thiy SI
ciia VN rit han ché, chua dim nhéan dwoc vai tro thiic ddy nén sin xudt cong nghiép phdt trién
theo hudng néng cao gid tri gia ting va tham gia vao chudi gid tri toan cdu. Nguyén nhén chinh
la do trong quy hoach, dinh hwéng va chinh sdch thuc dcfy phat trién SI ciia Chinh phii chwa
twong thich véi xu hwéng phin céng thi trwong va chudi gid tri toan ciu; chudi sin xudt cong
nghiép ngi dia chwa hinh thanh; sw lién két nganh con roi rac. Tir do goi y chinh sach quy hoach
phdt trién véi cdc khia canh: xdc dinh danh muc SI cu thé theo Iumng g6p phén nang cao gid tri
gia ting cho cdc nganh cong nghlep ngi dia va tham gia vao chudi gid tri toan cau, dong thoi
trong quy hoach dé cdp dén bé tri khong gian, 1§ trinh va phwong phdp té chirc thwe hi¢n. Ngoai
quy hoach phit trién, nghién citu con goi ¥ cdc chinh sach thiic diy qud trinh phdt trién SI, cdc
chinh sdich cin dwoc quan tim bao gom: xdy dung hanh lang phdp li, thiét ké chudi gid tri cho
nganh, thi diém cum SI va ban hanh cdc co ché hé tro phit trién.

Tir khéa: Cong nghiép hé tro, chinh sdach quy hoach.

1. Gidi thiéu

Cong nghiép hoa (CNH) ciia mot qudc gia 1a mot
phén cua qua trinh hién dai hoa trinh d6 san XUuét,
céu trac nganh tir thdp dén cao (Li, 1997; Ohno,
2006). Qua trinh CNH duoc xem la thanh cong budc
dau khi qudc gia cai thién duoc ciu trac san xudt tir
gia cong, lap rap (v6i sy nhap khau nguyén vat liéu
16n) sang chu dong tham gia vao chudi gia toan cau,
¢6 SI phat trién dé giam nhap khau linh kién, nguyén
vat liéu (Mori, 2005; Ohno, 2007). VN dang trong
qua trinh tich tu cong nghé dé chuyén ddi tir nén
cong nghiép san xuit gian don dudi sy huéng dan
cia doanh nghiép nudc ngoai sang ndi dia hoa va
tham gia vao chudi gia tri toan ciu, nén rat can thiét
phdi quy hoach va c6 cac chinh sach thic diy su
phat trién cua SI dé phuc vu cho qué trinh nay.

Nghién ciru ndy v6i muyc tiéu thao luan vé& quy
hoach phat trién SI va cac chinh sach thiic ddy su
phat trién SI & VN. Trudc hét 1a xay dung khung
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phan tich dé xac dinh khia canh can phan tich sy
phat trién SI. K& dén 1a phén tich cac khia canh trén,
lam co s& cho viée quy hoach va chinh sach thuc day
su phat trién SI phuc vu cho qua trinh cong nghiép
hoa & VN trong thoi gian téi.

2. Khung phan phan tich vai tro SI

Theo Mori (2005), SI dugc dinh nghia 1a cac
nganh san xuat hang héa giir vai tro cung cép yéu tb
dau vao (manufactured inputs) cho cac nganh kinh té
khac, 1a cac nganh cung cdp: cac san pham, hang
hoa trung gian (intermediate goods); cac san phim,
hang héa phuc vu qua trinh san xuét (capital goods).
Tuy nhién, trong hoan canh cu thé ciia mdi quéc gia,
SI duge xac dinh dua trén cAu trac cac nganh kinh té
hién hiru cta qudc gia nhu ti trong gia tri san xuat,
xudt khau cua nganh c6 st dung yéu t6 dau vao cua
SI. Theo Quyét dinh 12/2011/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu vé chinh sach phat trién SI cia VN
dinh nghia: “SI 1a nganh c6ng nghiép san xuat vt
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liéu, phu tung, linh kién, phu kién, ban thanh phém
dé cung cip cho cac nganh san xuat, lip rap cac san
pham hoan chinh 14 tur liéu san xudt va san phim tiéu
dung”. Porter (1990) cho ring SI va cum lién két
nganh 1a mot trong nhimng yéu t6 xac dinh ning luc
canh tranh cda cac nganh kinh té duoc hd tro. Trong
khi d6, sy phat trién ctia mot nganh cong nghiép phu
thudc nhiéu vao bdi canh va xu hudng hoi nhap kinh
té quéc té (Christosphe & cac cong sy, 2011). Nghia
1a vai tro cua SI ciing s& thay ddi theo bdi canh qubc
té, hay néi cach khac dé phan tich su phi hop cia SI
thi can phai phan tich sy twong thich ctia ching véi
xu huéng qudc té.

Mait khac, viéc xac dinh SI con phu thudc Véo chu
trac san xuit ctia doanh nghlep trong ting quoc gia
cu thé. Theo Ohno (2006) chu tric san xuat duogc
phan thanh hai loai 1a ciu trac mo-dun va cdu trac
tich hop, dic diém cua hai loai cdu tric nay dugc
tong két & Bang 1. Nhin chung, cdu triic mo-dun phu
hop véi viée san xuat nhanh vé6i chi phi thap, trong
khi san xuét cdu tric tich hop theo dudi chét lwong
cao nhung lai phai mang tinh dai han.

Bang 1. So sanh cac dic diém ciu tric san xuat:
mao-dun va tich hgp

San xuat mé -dun  San xuét tich hop

DPac diém  Linh kién phd bién  Mdi san phdm cé
chung va co thé dung cho  linh kién riéng, dwoc
cla linh moi mau san phdm.  thiét ké riéng biét.
kién
Thuanlgi  Két qua nhanh va Khdéng ngtrng theo
linh hoat. dudi muc tieu chét
lwong
B4t loi Khéng c6 di biét Tén nhiéu thoi gian
hoa, nhiéu doanh va cong strc dé dat
nghiép tham gia, duoc két qua.
loi nhuan thép,
thiéu nghién ctru
phat trién.
Yéucau  Cé&imé, ra quyét Cé cac méi quan hé
vé td dinh nhanh, linh lau dai, tich lay
chirc hoat trong lwa chon  dwoc ki nang va

ngudn cung cap
linh kién.

kién thire riéng.

Nguédn: Ohno (2006), trang 15.

CAu tric san xudt cia mot qudc gia phy thudc
vao trinh d6 cong nghiép cia qudc gia d6. Ohno
(2006) chia bdn giai doan cua trinh d6 phat trién
cong nghiép cua mot qudc gia: giai doan 1, san xut
don gian theo huéng din clia nudc ngoai; giai doan
2, ¢6 SI, van cin hudng din cua nudc ngoai; giai
doan 3, nim vimng cong nghé va quan li, c6 thé san
xuét dugc san phém chét lugng cao; giai doan 4, dﬁy
du nang lyc dé sang tao va thiét ké san pham dan
dau trén thi trudng. Budce chuyén tir giai doan 1 sang
giai doan 2 goi la qua trinh tich tu cong nghé, giai
doan 2 sang giai doan 3 1a qua trinh hap thy cong
nghg¢, va tu giai doan 3 sang giai doan 4 1a qua trinh
sang tao cong nghé. VN dang chuan bj tét dé chuyén
tir giai doan 1 sang giai doan 2 vi van d& phat trién
SI thyc chat van dang & budc rit so khai va phan
nhiéu méi chi c6 y twdng, mirc do trién khai SI trong
thyc té thap va thiéu tap trung. Viéc quy hoach va
phat trién t6t SI s& co kha ning tao ra gia trj gia ting
cao cho cac san pham c6 lgi thé so sanh, va dong
thoi 1a diéu kién dé thuc ddy VN budc qua giai doan
hap thu cong nghé theo huéng hoi nhap nhanh hon.

Luoc khio cac 1i thuyét trén cho thdy dé quy
hoach phét trién SI can phan tich trén cac khia canh:
bbi canh va xu huéng phét trién cong nghiép thé
g101 chudi gia tri san xudt cong nghiép, bao gém
cau tmc san xuit va tham gia vao chudi gia tri toan
cau; mdi lién két ctia cac nganh kinh té hién hitu (nbi
phia trudc va moi ndi phia sau), vai tro cac khu/cum
cong nghiép. Két qua phan tich 1a co s& dé quy
hoach phat trién va goi y cac chinh phat trién SI theo
hudng hdp thu cong nghé. Khung phén tich duoc
khai quat 6 Hinh 1.
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H) tro cho cac nganh

Cic khi h ci ét: . otrgcho e . L Lz
af ia canh can xem x¢é : kinh t& néi di a va tham . Chinh sach thac day:
Bo6i canh va xu huéng phat % gia vao chuoi gia tri i
trién cac nganh kinh te. — R todn cau. . Hanh lang phip li
'°..," “.,.-" -H’Strq:céngnghé,
T von
. - Giam sat qua trinh:
Chu61 gia tri: Cau truc nganh, QUY. hoach phat trlen: diéu khién, dong
- Xéc dinh danh muc nganh ca 12 o
cAu tric san pham tham gia = Kho . P vién, ki€m soat
chudi gia tri toan cAu. i or}g gtan - - Chinh sach tao su
- Lo trinh . ) lien két
- Thanh phén kinh té en ke
- Phuong phép thuc hién

M&éi lién két nganh: ndi dia
va quoc te.

Hinh 1. Khung phan tich

Ngudn: D& xuét ctia nghién ctru tir lwgc khao I thuyét.

3. Téng quan vé nganh SI cua VN

SI & VN trong thoi gia qua co xu huong tang
nhung ti trong con thap trong co chu gia tri san Xudt
cong nghiép. Bang 2 cho thay nam 2000 ti trong cua
nganh coéng nghiép chiém 4,37% trong gia tri san
xuit hang cong nghiép, nhung dén nam 2009 ti trong
nay la 7,32%. Nghia 1a trong 8 nam, ti trong SI tang
1én khoang 2 1an, nhung van con thap.

Mac du vay, nhung ti trong hang SI chi tham gia
vao chudi gia tri cta toan cau rat thip. Bang 3 cho
thdy trong giai doan 2000 — 2009, ti trong xuit khau
clia cac san phdm SI van khong ting vé ti trong, chi
chiém 7,45% trong sudt 9 nim qua. Piéu néy cho
thdy qua trinh CNH cia VN chua c6 ddu higu
chuyén doi sang giai doan tich tu cong nghé, Va van
dang bi “c6 1ap” voi chudi san xuat cta toan ciu.

Bang 2. Gia tri san xuat nganh SI/ tdng gia tri san xuat cong nghiép

2000 2005 2008
Téng sb 100,00% 100,00% 100,00%
Cbéng nghiép khai thac 15,78% 11,19% 9,82%
Cbdng nghiép ché bién 78,68% 83,20% 85,54%
Trong dé: déng gop cla nganh S 4,37% 6,45% 7,32%
San xuét va phan phéi dién, khi dét va nuwéc 5,54% 5,61% 4,63%

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).
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Bang 3. Ti trong hang SI trong gia tri xuat khau

2000 2005 2008 2009
Téng gia tri xuat khdu 100% 100% 100% 100%
Ti trong xuét hang S/ 7,46% 7,59% 7,45% 7,45%
Hang dién tt, may tinh va linh kién 5,45% 4,40% 4,21% 4,84%
San pham tu plastic 0,66% 1,10% 1,49% 1,06%
Day dién va cap dién 0,89% 1,60% 1,61% 1,55%
Xe dap va phu ting 0,46% 0,49% 0,14% 0,00%
Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).

Bang 4. Cd cau nhap khau

2000 2005 2008 2009
TONG SO 100,0 100,0 100,0 100,0
Hang SI 93,8 89,6 88,8 90,2
May méc, thiét bi, dung cu, phu tiing 30,6 25,3 28,0 29,3
Nguyén, nhién, vat liéu 63,2 64,4 60,9 60,9
Hang tiéu ding 6,2 8,2 7.8 9,3
Vang phi tién té 2,2 3,4 0,5

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).

Trong khi d6, cac san pham ciia nganh SI nhap
khau van chiém ti trong 90,2% trong co ciu xuat
trong nam 2009 va khong c6 diu hiéu giam (Béang
4). Piéu nay ham y chit lugng ciia nén san xuat
trong nudc 1a rat thap, gia tri gia ting thip, va phu
thudc nhiéu vao thi truong thé gioi.

4. Phan tich cac khia canh xac dinh SI

4.1 Béi canh va xu hwéng phdt trién cdc nganh
kinh té

Nén kinh té VN dang c6 xu hudng hdi nhap ngay
cang sau rong vao nén kinh té thé gi¢i (V& Thanh
Thu, 2010). Qua trinh nay dién ra theo huéng phan
cong mdi qudc gia tré thanh mot bo phan cua thi
truong va chudi san xuat toan cau (Poan Thi Hong
Van, 2010). Su thay d6i vé& cac chinh sach vi mo,
cong nghé, niém tin, nhu cau, khing hoang kinh té
ctia cac qubc gia nay co tic dong khong nho ddi véi
moi truong kinh té chinh tri cia qudc gia khac
(Christophe & cac cong su, 2011). Do vay, viéc quy
hoach phat trién SI cia VN cin xem xét dén xu

hudng thay ddi chudi gia tri toan cau hién nay. Xu
huéng niy dang dién ra véi cic dic trung sau:

Thir nhat, thi truong tiéu ding san pham phan
cuc kha rd vé cac san pham cong nghiép. Cac nudc
phat trién c6 xu hudng tiéu dung cac san pham cong
nghiép cudi cing c6 ham luong cong nghé cao, gia
tri cong nghé trong cac san pham duoc dit 1én hang
dau, va nguoi tiéu dung dang hudng dén ung ho cac
san phim dam bao stc khoe, than thién méi truong
(Kunnanatt, 2011). Diéu nay nghia 1a c6 rat it co hoi
cho cac san phdm cong nghiép cua cic nude dang
phat trién tham gia vao cac thj truong nay va rat kho
vuot qua dugc rao can ki thudt dugc cac nudc phat
trién ap dung dé bao vé ngudi tiéu ding cta ho
(Kunnanatt, 2011).

Thit hai, nén san xuét ctia hau hét cic qubc gia
phu thudc 1an nhau, quy trinh san Xuét ra mot san
pham cong nghiép dugc phan chia san xuat tai nhiéu
quéc gia theo hudng phat huy loi thé so sanh cia
timg coéng doan san xuit (Cudney & Elrod, 2011).
Céc nudc phat trién dam nhan khéu thiét ké va hoan
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thién san pham (khau dau va cudi), con cac nudc
dang phat trién va cong nghiép mdi dam nhan cac
khau san xudt thiét bi, linh kién, l4p rap (khau trung
gian); cac khau trung gian dugc phén chia dua vao
loi thé so sanh cia cic nuéc dang phat trién
(Kunnanatt, 2011; Cudney & Elrod, 2011).

Thir ba, ngudn vbn san xudt toan ciu tap trung
phan 16n tir cac nudc phat trién, nén ho gitr vai tro
chi phéi chudi san xudt & cic nudc dang phat trién
thong qua chién luoc kinh doanh cua cic cong ty da
qudc gia, trén nguyén tic phat huy loi thé so sanh
ctia mdi nudc dé t6i thidu hoa chi phi (Cantarello &
cac cong su, 2011). Qua trinh nay duogc su hd tro tir
chinh phii cac nuéc phat trién thong qua cac chuong
trinh vién trg phat trién co s ha téng va tai chinh
cho cac nuéc dang phat trién (Cantarello & cac cong

Hién nay, VN van chua c6 mot nganh cong
nghiép nao voi cAu trac san xuét ndi dia hoa hoan
toan. Ngay ca ddi voi cac nganh kinh t& c6 gia tri
xudt khiu 16n nhu dét may, gidy da thi ti 18 noi dia
hoa ciing rat thép: thiét bi, nguyén vat li€éu nhap
khau van chiém ti trong 16n trong gia tri xudt khau
(Hinh 3).

Mit khac, dén nay VN van chua dinh vi dugc
nganh tham gia vao chudi gia tri toan cau, nén san
xudt trong nudc dit dudi sy hudng din cia nudc
ngoai v&i kha ning ndi dia hoa thap. Danh muc cac
mit hang xuit khau cha yéu caa VN (Hinh 2) cho
thﬁy: cac mat hang linh kién, phu kién rat thép, cha
yéu 1a linh kién dién t& dudi sy san xuét cta cac
doanh nghiép FDI, va phu thudc nhiéu vao thi
truong thé giéi.

su, 2011).

Tir nhitng nhan dinh trén cho thiy thé
gidi dang trong qué trinh phéan chia céc thi
truong, chudi san xuét trén co so phat huy
loi thé so sanh cua timg nuéc. Pidu nay
ham y rang cac qubc gia nén dinh vi vai trd
clia ctua minh trong thi trudng va céu tric
san xuét cua thé gidi. Nghia 13 cin phai xac
dinh thi trudng xuit khiu cho cac san phdm
chu Iyc va x4c dinh tham gia vao chudi gia

Hang dién t&r, may tinh va linh kién

Cao su

Ba 16, tdi, cap, vi(*) |
San pham tir plastic i
Day dién va cap dién

Caphe |

m 2008
m@m 2001

G6 va san phdm gd |

Hang thay san
Gao

Giay, dép |
Hang dét, may i
Dau tho |

Than da |

5.000 10.000 15.000

il

20.000 25.000

tri cua nén san xuit toan cau. Diéu nay lai
cang khé hon khi cic san pham chu lyc xudt khau
VN van phu thudc nhiéu vao thi truong thé gidi, kha
nang tich tu cong nghé th:?ip, thuc té SI tai VN con

Hinh 2. Gia tri hang xuat khau cha yéu cia VN
(triéu USD)

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010).

manh mun, chudi gia tri toan cAu d3 dinh vi sai
tai cac nudc cd nén kinh té manh.

4.2 Chudi gid tri trong nganh coéng nghiép
VN

Céc nganh cong nghiép dugc xem 1a loi thé
ciia VN la céc nganh thdm dung lao dong, san
xuit don gian va khai thac tai nguyén da thu
hat dau tur tryc tiép nude ngoai véi ti trong 16n
(Porter & cac cong sy, 2010). Do vay, cac mat
hang xuat khiu chu yéu cia VN thudc nganh
tham dung lao dong va khai thac tai nguyén
(Hinh 2). Pay chinh 13 dic diém ciia mot nén

Linh kign dign i, méy tinh nguyén chiéc va linh kién

Sira va sén phémtir sira [,
Soi dét

May va phy ting mdy XD

Dau, md dong thuc vat

Nhom

Xe méy (k& ca finh kign déng bo) !

Gidy cac loai

Tan dugc

m2008
@2000

Beng

Thiét bi, phy ting nganh dét, may

Nguyen, phu igu giay dép

Phy lieu may

Hoa chét

Méy méc, thiét bi théng tin lién lac

Chét déo

Vi cac loai

500 1.000 1500 2000 2500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000

cong nghiép véi ciu triic san xudt don gian, thiéu SI
va khong tao dong luc dé nang cao kha ning cong
nghé va quan li cho doanh nghiép trong nudc (Ohno,
2006; Mori, 2005).
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Hinh 3. Gia tri nhap khiu ciia mot s mat hang tiéu
biéu (don vi triéu USD)

Nguén: Tinh toan tir di liéu ctia Téng cuc Théng ké
(2010)
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4.3 Méi lién két giiva cdc nganh kinh té

Céc nganh kinh té cia VN hién nay rat roi rac vé
chudi gia tri va khong gian t6 chtc san xudt. Cac
doanh nghiép trong nudc khong tao thanh mit xich
chudi gia tri cho mot nganh hoan chinh, tir khau dau
vao, san xuat dén dau ra. Nhin chung, hoat dong san
xut ciia hau hét cac nganh déu can cac yéu td dau
vao phai nhap khiu tir nudc ngoai, nhat 1a déi véi
nguyén vat li€u va linh kién (Hinh 3). D6 1a nguyén
nhan dan dén gia thanh trong da sé cac san phim
cong nghiép cao, surc canh tranh kém.

Mit khéc, cac thanh phan kinh t& cia VN hoat
dong kha roi rac, nhu Porter & cac cong su (2010,
trang 130): “Cdc doanh nghiép nha nudc tdp trung
vdo linh viee tham dung von, nhw giao théng van tdi,
tién ich ha tang. Cdc doanh nghiép ngodi quéc
doanh tdp trung vao cdc linh viee mang tinh chat
ngcfn han va dich vu nhiéu hon, vi du nhw bdn 1é,
nha hang khdch san, bat déng san.... Cac doanh
nghiép FDI tdp trung vao cdc nganh ché tac thay thé
nhdp khau nhung sau dé la chuyén sang cdc nganh
ché bién xudt khau phuc vu san xudt, va gan ddy la
chuyén manh mé sang bat déng san”. Su roi rac cac
thanh phan kinh té di tao ra rao can chuyén giao
cong nghé va han ché tiép can chudi gi tri toan cau
dbi v6i cac doanh nghiép trong nude.

Trong cong tac quy hoach cac khu/cum cong
nghiép chi yéu hinh thanh véi muc dich tao diéu
kién thuan lgi cho quan li, chir khong phai 1a quy tu
cac nganh san xuat lién quan dé hd trg 1an nhau &
san xuét trong mdt cum. Theo Porter & cac cong su
(2010, trang 133): “Qud trinh quan tu vé mat dia li
cua cac hoat dong kinh té dién ra mét cach tw nhién;
tdp trung vao cdc linh viee hep; mirc dd phéi hop
thd'p; cdc cong cu chinh sach, vi du nhuw chinh sach
khu cong nghiép khong dwoc dinh hwong hinh cdc
cum nganh; cdc chinh sach van di theo cdch tiép cin
chinh sdach cong nghiép truyén thong, thuwc thi chinh
sdach con yéu”.

5. Chinh sach quy hoach va thic day phat
trién SI cia VN

Chinh sach phat trién SI cia VN moi duoc bit
dau quan tam, Chinh pha c6 Quyét dinh sb
12/2011/QD-TTg ngay 24/02/2011 ban hanh mot s6
chinh sach phat trién SI. Tai quyét dinh nay, quy

dinh nhitng SI dugc khuyén khich bao gém: co khi
ché tao, dién tir - tin hoc, san xuét le“ip rap oto, dét
may, da gidy va SI phat trién cong nghé cao. Chinh
phi da ban hanh chinh sach khuyén khich hd trg
doanh nghiép tham gia SI trén cac khia canh phat
trién thi truong, co so ha téng, khoa hoc cong nghé
va dao tao nguén nhan lyc, cung cép thong tin, va tai
chinh.

Nhin chung chinh sach phat trién SI méi dimng lai
& mic chi ra cic nganh cin khuyén khich va nhiing
ndi dung dugc Chinh phi uu dii cho doanh nghiép
tham gia SI. Chinh phu chua c6 quy hoach cu thé
cho phat trién SI nhu chua chi ra dugc khong gian,
16 trinh, phuong phép trién khai, hay noi cach khac
van chua c6 giai phap quy hoach phap trién SI. Do
chinh sach mé&i duoc ban hanh, nén van chua cu thé
thanh nhling chuong trinh, du an; cling nhu chua tao
ra duoc méi trudng lién két giita SI véi cic nganh
san xuét, lip rap san phdm hoan chinh; va chua dinh
vi dugc cac SI tham gia vao chudi gia tri toan cau.

6. Ggi y chinh sach quy hoach va thic day
phat tri€n SI cia VN

6.1. Tém tit két qud phan tich

SI cia VN hién nay dang rat han ché, nén chua
g6p phan ning cao trinh d6 ciia nén san xuét trong
nude, dong thoi d6 ciing 1a nguyén nhan din dén
trang thai dimng trong chuyén dich co ciu kinh té
trong 10 nam qua (2000-2010). Két qua phan tich co
so dé quy hoach SI dugc tom tit & Hinh 4, voi céc
déc trung sau:

- Xu huéng hoi nhap kinh té qudc té cho thay hai
dic trung lién quan dén dinh vi SI ciia quéc gia 14 su
phan chia thi truong va chudi gia tri san xudt toan
ciu theo qubc gia, theo d6 cac tap doan da qudc gia
& cac nude cong nghiép phat trién gitr vai tro chi
phdi va lanh dao chudi gia tri san xuat toan cau. Do
vay, viéc xac dinh SI khong chi 1a hd trg cho nganh
cong nghiép san xuat, ldp rap hoan chinh ndi dia ma
con phai dinh vi dé tham gia vao chudi gia tri toan
ciu, do vy quy hoach va phat trién SI phai cin cir
Vvao cac san phr?im chit luc ma VN thuc su ¢6 loi thé
so sanh.

- SI ciia VN rat han ché, cac san phém hd tro cho
céc nganh kinh té trong nude con nhap khiu cao va
cc san pham xudt khau chua tham gia dugc vao

PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI VN 7



PHAT TRIEN KINH TE

m
(o TeOnEN

S6 263, Thang Chin nam 2012

Chudi gia tri:

- Nganh cong nghiép san xudt don
gian, FDI cling tham gia vao
nganh don gian khong tao dugc

....ococ....
Bbi canh va xu huéng: . *e.
- Phan chia thj truong sin pham O 2 x ‘e
cong nghiép theo quéc gia. o CS ¢ san pl}a;rhn kh.ohtrg .’.
- Phén chia chu01 gia tri san xuét . cho cac nganh Kinh e o
toan céu theo qudc gia. s trong nuée nhdp sicu .
e S cao. .
- Cac nudc 1on gitr vai tro chi phoi : Ca R ha At .
chudi gia tri toan cau thong qua . kl?”c san SIp ;m t;(lua M
cac tap doan da quoc gia. ° nau cua st chua fham o
° gia dugc vao chuoi gia s
. tri toan cau. .

o Chinh sach khuyén khich:

- Bap hanh cac khia»cach
T khuyen khich: phat trién thi
truong, co s¢ ha tang, khoa

hiéu g cho phat trién cong nghé
va ngudn nhén lyc.

- Kha ning ndi dia hoa trong chu
trac san xuét cac nganh thap.

- Chua dinh vi dugc linh vyc tham
gia vao chudi gié tri toan cau.

Y

Méi lién két nganh:

- Céac nganh san xuét trong nudc

Quy hoach phat trién:

- Chi ra dugc cac nganh: co khi
ché tao, dién t& - tin hoc, san
xudt 1ip réap 6t6, dét may, da
gidy va SI phat trién cong nghé
cao.

- Thiéu quy hoach vé& khong
gian, 1§ trinh, thanh phﬁn kinh
té tham gia va cac phuong
phap thuc hién.

hoc cong nghé¢ va dao tao
ngudn nhan lyc, cung cip
thong tin, va tai chinh.

- Chua cy thé thanh nhiing
chuong trinh, du an; cling
nhu chua tao ra dugc moi
truong lién két gitta SI v6i
cac nganh sdn xuét, l&p rap
san phim hoan chinh; va
chua dinh vi dugc cac nganh
ndy tham gia vao chudi gia

roi rac.

- Cac cuym cong nghi¢p hinh thanh
khong dua trén chudi gia tri; phuc
vu cho quan li hon 1a hd tro
nganh cong phat trién.

tri toan cau.

Hinh 4. Két qua phén tich co sé dé quy hoach SI

chudi gia trj toan cau. Piéu nay dan dén nganh cong
nghiép cia VN van véi trinh do san xuét rat don
gian, ngay ca doanh nghiép FDI ciing chi yéu tham
gia vao nganh san xuét don gian hoéc tham gia vao
mot phdn cia chudi gia tri tdan cdu trong tip doan
ctia ho. Piéu niy tao ra rio can tiép can cong nghé
cta doanh nghi¢p trong nudc thdong qua chinh sach
dau tu tryc tiép nudc ngoai cua Chinh phu va kha
nang ndi dia hoa khong thé thyuc hién duge.

Co sé ha ting cho viéc phat trién cac nganh cong
nghiép dudi hinh thirc cac khu/cum cong nghiép chi
mang tich chat tap trung dé quan li, chua that su tao
ra su lién két trong san xuét ciia doanh nghiép trong
cum.

Quy hoach phét trién SI méi duge Chinh phu ban
hanh nhung chi dimg lai & mirc chi ra cac nganh can
dugc quan tdm, vaAn con thiéu cic khia canh quy
hoach vé khong gian, 16 trinh va giai phap thyc hién.
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Céc chinh sach khuyén khich phat trién SI méi ding
lai ¢ viéc chi ra cac ndi dung khuyén khich, van con
chua cu thé thanh nhitng chuong trinh, dy an cu thé;
cling nhu chua tao ra dwoc méi truong lién két giita
SI voéi cac nganh san xuat, lap rap san pham hoan
chinh; va chua dinh vi dugc cac SI tham gia vao
chudi gié tri toan cau.

6.2. Goi ¥ chinh sdch quy hoach phit trién ST

Trong quy hoach phét trién SI phai dé cap dén
céc khia canh: xac dinh nhom SI can hd tro, thanh
phin kinh té tham gia d6i véi mdi nhom nganh,
khong gian phét trién SI, 1§ trinh va cac phuong
phéap thuc hién.

6.2.1. Quy hoach nganh va dinh vi doi twong
tham gia

Quy hoach nganh can dya trén vai tro cua SI déi
v6i nén san xuét ndi dia va tham gia chudi gia tri
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toan cau. P41 véi vai trd tham gia vao chudi gié tri
toan cau, SI nén xac dinh 14 cdc nganh san xut linh
kién, phy ting nham dé& dang tich hop véi nhiéu loai
san pham, hay noi cach khéac day la cac nganh san
xuit phét trién theo cdu triic mo-dun. Di véi VN
nhitng nganh nay nén 1a nhitng nganh san xuét linh
kién, phu kién ché tao 6 to, dién tir, co khi ché tao.
Cén xé4c dinh dbi twong tham gia vao cac nganh nay
trudc mét 1a doanh nghiép FDI, do vdy khong can
phai c6 nhiing chinh sach hd tro vé dao tao, tai
chinh, phat trién thi trudng, ma chi can co ché hd tro
vé moi truong dau tu.

Phén tich cdu tric san xuit doanh nghiép trong
nuée cho thiy cac doanh nghiép mic du 1a tham gia
san xuat don gian, nhung da sb san xuat san phdm
hoan chinh, nhung cac san phdm phu tro chu yéu 1a
nhap khiu nén gia trj gia tang rat thip. Nhimg nganh
nay la dét may, da giay, nén SI cho cac nganh nay
can dugc phat trién. Pbi twong tham gia chi yéu nén
xéc dinh 1a doanh nghiép trong nudc. Véi dbi tuong
nay thi can phai khuyén khich nhiéu khia canh nhu
Quyét dinh 12/2011/QP-TTg ciia Thi tuéng Chinh
pht vé hd trg phat trién thi trudng, co s ha ting,
khoa hoc cong nghé va dao tao nguén nhan luc,
cung cép thong tin, va tai chinh. Thi truong chu yéu
cho céc SI nay la thi truong ndi dia, sau d6 hudng ra
thi truong bén ngoai.

Céc nganh SI cho cac nganh san xuét cong nghé
cao can c6 bude di than trong, bdi vi dac thu cua
nganh nay 14 cAu tric san xuat tich hop. Khi doanh
nghiép tham gia san xuit phu trg cho nganh nay thi
phu thudc nhiéu vao doanh nghiép thiét ké va hoan
thi€n & nudc ngoai. Nén nhuong lai cho cac doanh
nghi¢p FDI tham gia vao linh vuc nay trong giai
doan trudc mat, lau dai s& c6 co ché dé chuyén giao
cong nghé cho nguoi lao dong va doanh nghiép
trong nudce.

6.2.2. Quy hoach vé khéng gian

Dbi v6i nhom SI tham gia vao chudi gia tri toan
cau hodc dudi ciu tric san xuat tich hop thi khong
quan tim nhiéu dén t6 chirc san xuét, chi yéu 1a cac
diéu kién ha tﬁng, lao dong. Bdi vi san phém cua
chung l1a cung ung cho doanh nghiép nudc ngoai, thi
truong san pham di duoc xac dinh trude.

Dbi voi nhom SI cho cac nganh san xuét, 1ap rap
san pham hoan thién noi dia thi can cha y vé bd tri

khong gian thanh chudi cic doanh nghiép tir ngudn
nguyén vat liéu dau vao, dén nganh hd trg va nganh
hoan thién san phidm. Khong gian bé tri c6 thé theo
hinh thtrc cac khu/cum c6ng nghiép truyén thong.

6.2.3. L trinh va phuong phap thuc hién

Trong quy hoach phat trién SI can xac dinh 16
trinh thuc hién truéc mat 1a ddi véi cac doanh
nghiép trong nudc dau tu vao nganh hd tro cho
nganh san xudt va lip rap san phim hoan chinh
trong nudc. Song song do6 1a thu hit doanh nghiép
FDI san xuat cdc nganh hd trg tham gia chudi gia tri
toan cau. Trong qua trinh ndy can xdy dung co ché
lién két gitra doanh nghiép FDI véi trong nuéc dé
tao diéu kién cho qua trinh chuyén giao cong nghé,
vbn xa hoi dé doanh nghiép trong nudc ting budc
tham gia vao chudi gié tri toan cau.

6.3. Chinh sdch goi y thiic ddy phat trién ST

bPé SI phat trién va that su trd thanh dong luc
phat trién cua cic nganh coéng nghiép cua qudc gia
va tham gia vao chudi gia tri toan cau. Chinh phu
can c6 nhiing chinh sach thuc day nhu sau:

- Xay dung hanh lang phéap 1i cho su phat trién
ctia SI bang viéc quy hoach phat trién SI chung cua
qudc gia, ding 1am cin ctr cho cac dia phuong
(tinh/thanh phd) quy hoach phat trién SI dia phuong.
Sau d6 mdi dia phuong trong cac ving kinh té lién
két v6i nhau dé quy hoach phét trién SI cho timg dia
phuong Chinh phi nén 1ap ra Uy ban Quan li cac SI
dé tap trung sy quan tdm ding muc cho viéc phat
trién SI. Uy ban nay c¢6 trach nhiém tham muu cho
Chinh phu vé cac chinh sach, quy hoach phat trién
SI cuia quéc gia; ciing nhu hd trg cac dia phuong quy
hoach SI.

- Nghién ciru thiét ké chudi san xuat cho mot sb
nganh cong nghiép dé chi ra dau 1a khau hd trg dé
kiém soat cac khau trong qua trinh san xudt. Tir
trude dén nay, & VN thiét ké chudi san xuit 13 cong
viéc cua doanh nghi¢p dé quan tri hoat dong kinh
doanh cuia ho. Pa dén liic, Chinh phu ciing nén thiét
ké chudi san xuét cho nganh kinh té chu luc dé chi ra
dau 13 khau giir vai tro hd trg can xdy dung co ché
kiém soat va thac ddy riéng.

- Thi diém xay dung cic cum SI & mét s6 dia
phuong c6 nganh cong nghiép phat trién ning dong
dé thi diém cum cong nghiép co sy tham gia ctia cac
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doanh nghiép hd trg va doanh nghiép san xuat, lap
rap san phim hoan chinh (nén chon mét tinh & Pong
Nam B9, bdi vi khu vuc nay co nén kinh té phat
trién nang dong nhét ca nudc). Pé thuan loi cho viée
thi diém, c6 thé chi dinh doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té nha nudc giit vai tro chii dao cho dot thi
diém. Nhém nganh thi diém nén 1a SI cho nganh dét
may, da gidy, boi vi day 1a mot trong nhitng nganh
xuét khau chu lyc caa VN.

- Ban hanh co ché hd tro phat trién SI dudi cac
khia canh: xay dung co so ha tﬁng, von, cong nghé
va tao su lién két toan dién trong chudi gia tri. Co
ché nay nén duoc cu thé bang cac chuong trinh du
4n ho trg, sao cho cac chuong trinh du 4n nay huéng
dén muc tiéu chung huy dong nhiéu doanh nghiép
tham gia vao SI.

7. Két luan

SI dong vai tro quan trong trong vi€e tao ra gia tri
gia ting cho cac nganh coéng nghiép & VN. D¢ phat
trién SI can phai quy hoach phat trién dua trén co s&
phan tich béi canh quéc té, chudi gia tri san xuat va
mdi lién két cac nganh kinh t& noi dia va toan cau.
Viéc quy hoach chinh sich phat trién SI can xac
dinh danh muc nganh cu thé va dinh hudng tham gia
vao chudi gia tri toan ciu; dong thoi nén dé cap dén
khong gian quy hoach, 16 trinh va phuong phép t6
chuc cling nhu thuc hién. Ngoai quy hoach phat
trién, can c6 cac chinh sach thic day qua trinh phat
trién SI, cac chinh sach can dugc quan tim bao gdm:
xdy dung hanh lang phép li, thiét ké chudi gié tri cho
cac nganh chu lyc, thi diém cum SI va ban hanh céc
co ché hd trg phét triénm
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